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	UBND TỈNH LẠNG SƠN
SỞ TƯ PHÁP

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
  Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


	Số:          /BC-STP
	 Lạng Sơn, ngày         tháng 6 năm 2026



BÁO CÁO
Rà soát cơ sở pháp lý, vướng mắc trong việc phê duyệt báo cáo đánh giá 
tác động môi trường dự án Sản xuất bút viết, đồ nhựa gia dụng, 
đồ dùng văn phòng phẩm
Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Lạng Sơn
Thực hiện ý kiến chỉ đạo của đồng chí Đinh Hữu Học, Phó Chủ tịch Thường trực UBND tỉnh tại Công văn số 5293/VP-KTCN ngày 19/6/2026 của Văn phòng UBND tỉnh về việc rà soát cơ sở pháp lý, tham mưu giải quyết vướng mắc trong việc phê duyệt báo cáo đánh giá tác động môi trường dự án Sản xuất bút viết, đồ nhựa gia dụng, đồ dùng văn phòng phẩm, trong đó: “giao Sở Tư pháp chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan rà soát cơ sở pháp lý, tham mưu giải quyết đề nghị của Sở Nông nghiệp và Môi trường tại Tờ trình trên, hoàn thành, báo cáo UBND tỉnh chậm nhất ngày 23/6/2026”.
Ngày 22/6/2026, Sở Tư pháp đã ban hành văn bản số ..../STP-NVI về việc đề nghị góp ý dự thảo rà soát cơ sở pháp lý, vướng mắc trong việc phê duyệt báo cáo đánh giá tác động môi trường dự án Sản xuất bút viết, đồ nhựa gia dụng, đồ dùng văn phòng phẩm gửi các cơ quan có liên quan.
Trên cơ sở nghiên cứu hồ sơ[footnoteRef:1], tài liệu và ý kiến của các cơ quan, Sở Tư pháp báo cáo UBND tỉnh như sau: [1:  Tờ trình số 340/TTr-SNNMT ngày 15/6/2026 của Sở Nông nghiệp và Môi trường.] 

I. TÓM TẮT NỘI DUNG KHÓ KHĂN, VƯỚNG MẮC 
Tại Tờ trình số 40/TTr-SNNMT ngày 15/6/2026 của Sở Nông nghiệp và Môi trường về việc phê duyệt kết quả thẩm định báo cáo đánh giá tác động môi trường của dự án Sản xuất bút viết, đồ nhựa gia dụng, đồ dùng văn phòng phẩm, Sở Nông nghiệp và Môi trường trình Chủ tịch UBND tỉnh phê duyệt kết quả thẩm định báo cáo đánh giá tác động môi trường đối với Dự án Sản xuất bút viết, đồ nhựa gia dụng, đồ dùng văn phòng phẩm của Công ty TNHH AIHAO. Theo Sở Nông nghiệp và Môi trường, hồ sơ đã được tiếp nhận, tổ chức thẩm định và cơ bản hoàn thành trước thời điểm Nghị quyết số 66.19/2026/NQ-CP có hiệu lực. Tuy nhiên, theo Mục VI Phụ lục IX ban hành kèm theo Nghị quyết số 66.19/2026/NQ-CP, dự án không còn thuộc đối tượng phải thực hiện đánh giá tác động môi trường; đồng thời khoản 1 Điều 5 Nghị quyết quy định đối với hồ sơ của thủ tục hành chính đã được cắt giảm thì dừng giải quyết. Do đó phát sinh vướng mắc trong việc xác định có tiếp tục phê duyệt kết quả thẩm định báo cáo đánh giá tác động môi trường đối với hồ sơ đã tiếp nhận trước ngày Nghị quyết có hiệu lực hay thực hiện dừng giải quyết theo quy định chuyển tiếp của Nghị quyết.
II. KẾT QUẢ XEM XÉT CỦA SỞ TƯ PHÁP
Căn cứ phụ lục II ban hành kèm theo Nghị định số 48/2026/NĐ-CP ngày 29/01/2026 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 08/2022/NĐ-CP ngày 10 tháng 01 năm 2022 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 05/2025/NĐ-CP ngày 06 tháng 01 năm 2025, thì dự án Sản xuất bút viết, đồ nhựa gia dụng, đồ dùng văn phòng phẩm của Công ty TNHH AIHAO không thuộc danh mục loại hình sản xuất, kinh doanh, dịch vụ có nguy cơ gây ô nhiễm môi trường.
Căn cứ điểm c khoản 4 Điều 28 Luật Bảo vệ môi trường số 72/2020/QH14 quy định: 
“4. Dự án đầu tư nhóm II là dự án có nguy cơ tác động xấu đến môi trường, trừ dự án quy định tại khoản 3 Điều này, bao gồm:  
c) Dự án sử dụng đất, đất có mặt nước, khu vực biển với quy mô trung bình hoặc với quy mô nhỏ nhưng có yếu tố nhạy cảm về môi trường;
Điểm b khoản 1 Điều 30 Luật Bảo vệ môi trường số 72/2020/QH14 quy định: 
“Điều 30. Đối tượng phải thực hiện đánh giá tác động môi trường
1. Đối tượng phải thực hiện đánh giá tác động môi trường bao gồm:
b) Dự án đầu tư nhóm II quy định tại các điểm c, d, đ và e khoản 4 Điều 28 của Luật này.
Theo quy định của Luật Bảo vệ môi trường năm 2020 và các văn bản hướng dẫn thi hành có hiệu lực tại thời điểm tiếp nhận hồ sơ, dự án Sản xuất bút viết, đồ nhựa gia dụng, đồ dùng văn phòng phẩm của Công ty TNHH AIHAO thuộc đối tượng phải thực hiện đánh giá tác động môi trường.
Tuy nhiên, ngày 18/5/2026, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 66.19/2026/NQ-CP về cắt giảm, phân quyền, đơn giản hóa thủ tục hành chính và cắt giảm, đơn giản hóa điều kiện kinh doanh thuộc phạm vi quản lý của Bộ Nông nghiệp và Môi trường, trong đó:
- Khoản 1 Điều 5 quy định:
“Điều 5. Điều khoản chuyển tiếp
1. Hồ sơ đề nghị giải quyết thủ tục hành chính đã được cắt giảm (không thực hiện) tại các Phụ lục ban hành kèm theo Nghị quyết này đã được cơ quan có thẩm quyền tiếp nhận hoặc đã được đóng dấu bưu chính trước ngày Nghị quyết này có hiệu lực thi hành thì dừng việc giải quyết thủ tục hành chính, hoàn trả hồ sơ cho cá nhân, tổ chức nếu có yêu cầu.”
- Tại phụ mục VI phần A phụ lục IX ban hành kèm theo Nghị quyết quy định về cắt giảm, đơn giản hóa thủ tục hành chính:
“VI. Đối tượng phải thực hiện đánh giá tác động môi trường quy định tại Điều 28 và Điều 30 Luật Bảo vệ môi trường; Điều 25 và các Phụ lục II, III và IV Nghị định số 08/2022/NĐ-CP; khoản 6 Điều 1 Nghị định số 05/2025/NĐ-CP và Điều 35 Nghị định số 48/2026/NĐ-CP.
1. Dự án đầu tư sau đây (trừ dự án đầu tư không phải thực hiện đánh giá tác động môi trường theo quy định của luật, nghị quyết của Quốc hội; dự án đầu tư công khẩn cấp theo quy định của pháp luật về đầu tư công; dự án đầu tư trong khu sản xuất, kinh doanh, dịch vụ tập trung, cụm công nghiệp đã được phê duyệt kết quả thẩm định báo cáo đánh giá tác động môi trường hoặc cấp giấy phép môi trường cho dự án đầu tư xây dựng và kinh doanh kết cấu hạ tầng khu sản xuất, kinh doanh, dịch vụ tập rưtrung, cụm công nghiệp; dự án khai thác dầu thô, khí đốt tự nhiên) phải thực hiện đánh giá tác động môi trường:
a) Dự án đầu tư nhà máy điện hạt nhân; dự án lò phản ứng hạt nhân nghiên cứu;
b) Dự án đầu tư có cấu phần xây dựng sử dụng đất, đất có mặt nước hoặc có yêu cầu chuyển mục đích sử dụng đất, đất có mặt nước (trừ dự án đầu tư xây dựng công trình được cấp có thẩm quyền phê duyệt sau: dự án đầu tư bảo trì, duy tu bảo đảm an toàn giao thông; dự án đầu tư chỉ có một hoặc các mục tiêu: phục vụ quản lý, bảo vệ rừng; bảo tồn thiên nhiên và đa dạng sinh học; phòng cháy, chữa cháy rừng; lâm sinh) của một trong các khu vực sau: rừng đặc dụng, khu bảo vệ nguồn lợi thủy sản; từ 0,5 ha trở lên đối với khu bảo tồn thiên nhiên; từ 0,5 ha trở lên đối với vùng lõi của khu dự trữ sinh quyển; từ 0,5 ha trở lên đối với vùng lõi của di sản thiên nhiên thế giới; từ 0,2 ha trở lên đối với vùng đất ngập nước quan trọng; từ 0,2 ha trở lên đối với rừng tự nhiên hoặc rừng phòng hộ;
c) Dự án đầu tư có hoạt động lấn biển;
d) Dự án đầu tư có cấu phần xây dựng với quy mô sử dụng đất, đất có mặt nước từ 50 ha trở lên hoặc quy mô sử dụng khu vực biển từ 10 ha trở lên (trừ thuộc một trong các trường hợp sau: dự án đầu tư xây dựng và kinh doanh kết cấu hạ tầng khu sản xuất, kinh doanh, dịch vụ tập trung, cụm công nghiệp; dự án đầu tư phát triển rừng, lâm sinh theo quy định của pháp luật về lâm nghiệp, dự án đầu tư nuôi trồng thủy sản không theo phương pháp thâm canh, bán thâm canh theo quy định của pháp luật về thủy sản);
đ) Dự án đầu tư khai thác khoáng sản theo quy định của pháp luật về địa chất và khoáng sản;
e) Dự án đầu tư xây dựng và kinh doanh kết cấu hạ tầng khu sản xuất, kinh doanh, dịch vụ tập trung, cụm công nghiệp có sử dụng chung hệ thống xử lý nước thải tập trung của khu sản xuất, kinh doanh, dịch vụ tập trung, cụm công nghiệp khác;
g) Dự án đầu tư thuộc loại hình sản xuất, kinh doanh, dịch vụ có nguy cơ gây ô nhiễm môi trường với công suất lớn và không thuộc đối tượng phải cấp giấy phép môi trường...”.
Theo Tờ trình số 40/TTr-SNNMT ngày 15/6/2026, Công ty TNHH AIHAO đã nộp hồ sơ đề nghị thẩm định báo cáo đánh giá tác động môi trường của dự án và được tiếp nhận ngày 07/4/2026. Sau khi tiếp nhận hồ sơ, Chủ tịch UBND tỉnh đã thành lập Hội đồng thẩm định; Hội đồng đã tổ chức thẩm định, thông qua có điều kiện và Sở Nông nghiệp và Môi trường đã thông báo kết quả thẩm định cho chủ đầu tư. Trên cơ sở đó, chủ đầu tư đã hoàn thiện hồ sơ theo yêu cầu và nộp lại hồ sơ đề nghị phê duyệt kết quả thẩm định báo cáo đánh giá tác động môi trường, được tiếp nhận ngày 05/6/2026. Như vậy, hồ sơ đề nghị thẩm định báo cáo đánh giá tác động môi trường của dự án đã được tiếp nhận trước ngày Nghị quyết số 66.19/2026/NQ-CP có hiệu lực nhưng chưa hoàn thành việc giải quyết thủ tục hành chính. 
[bookmark: _GoBack]Căn cứ các quy định nêu trên, theo Tờ trình số 40/TTr-SNNMT thì dự án này không thuộc đối tượng phải thực hiện đánh giá tác động môi trường theo Nghị quyết số 66.19/2026/NQ-CP. Do hồ sơ đã được tiếp nhận trước ngày Nghị quyết có hiệu lực nhưng chưa hoàn thành việc giải quyết, việc tiếp tục thực hiện thủ tục phê duyệt kết quả thẩm định báo cáo đánh giá tác động môi trường đối với dự án là không có cơ sở.
III. ĐỀ XUẤT CỦA SỞ TƯ PHÁP
Từ các căn cứ và nội dung nêu trên, Sở Tư pháp đề xuất UBND tỉnh:
- Không tiếp tục thực hiện thủ tục phê duyệt kết quả thẩm định báo cáo đánh giá tác động môi trường đối với dự án; hoàn trả hồ sơ theo quy định tại khoản 1 Điều 5 Nghị quyết số 66.19/2026/NQ-CP.
- Giao Sở Nông nghiệp và Môi trường hướng dẫn chủ đầu tư thực hiện các thủ tục về môi trường theo quy định của pháp luật hiện hành trước khi dự án đi vào hoạt động.
Trên đây là Báo cáo của Sở Tư pháp rà soát cơ sở pháp lý, vướng mắc trong việc phê duyệt báo cáo đánh giá tác động môi trường dự án Sản xuất bút viết, đồ nhựa gia dụng, đồ dùng văn phòng phẩm.
Sở Tư pháp báo cáo UBND tỉnh xem xét./.

	Nơi nhận:
- Như trên;
- Lãnh đạo Sở;
- Lưu: VT, NVI (VTT). 
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